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Biểu tình là một quyền cơ bản được Hiến pháp công nhận,

            

  
      

tuy nhiên hiện chưa có các văn bản dưới Hiến pháp quy định, chẳng hạn như Luật biểu tình. Có
lẽ do nhu cầu xã hội chưa đến lúc cần thiết phải có, nên chưa xây dựng luật này. Nhưng nay thì
đã đến lúc cần, để toàn thể nhân dân Việt Nam thể hiện chính kiến trước hành động ngang
ngược của nhà cầm quyền Trung Quốc. Dĩ nhiên không thể chờ đợi ban hành Luật biểu tình,
nhưng cũng không thể vì chưa có Luật biểu tình mà làm ảnh hưởng đến quyền thể hiện chính
kiến của nhân dân Việt Nam. Khoản 2 Điều 14 Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm
2008 cho phép Chính phủ ban hành ngay một Nghị định về biểu tình thật ngắn gọn mà không
cần phải chờ đợi Quốc hội họp để thông qua Luật biểu tình (Năm 1945, Chủ tịch Hồ Chí Minh
cũng đã từng làm như vậy trong tình hình cấp bách, Chủ tịch đã ký Sắc lệnh số 31 quy định
ngắn gọn về việc biểu tình trong 2 dòng chữ mà thôi). Việc ra Nghị định này vừa phù hợp lòng
dân, phù hợp với tình hình khách quan hiện tại, đồng thời sẽ quản lý được các cuộc biểu tình,
tuần hành diễn ra trong khuôn khổ pháp luật. Nghị định không nhất thiết phải bao trùm toàn bộ
vấn đề biểu tình mà có thể gói gọn trong phạm vi biểu tình vì những hành động ngang ngược
của các thế lực nước ngoài xâm chiếm lãnh thổ Việt Nam là đủ.

  

Nguồn: Trần Nhương.com.

  

Trần Đình Thu
Luật gia, nhà nghiên cứu văn học

  

 1 / 6



Cần ra nghị định cho phép biểu tình phản đối Trung Quốc

T&#225;c Gi&#7843;:  Trần Đình Thu
Th&#7913; S&#225;u, 03 Th&#225;ng 6 N&#259;m 2011 07:37

Đọc thêm bài trên Blog MỚI của Nhà văn Phạm Viết Đào:
.
HỎI ĐÁP PHÁP LUẬT VỀ QUYỀN BIỂU TÌNH CỦA CÔNG DÂN
Luật gia Phan Thanh Hải

  

Sau các cuộc biểu tình đã xảy ra tại Tp.HCM và Hà Nội, tôi nhận được rất nhiều câu hỏi từ bạn
bè và những người có quan tâm về vấn đề biểu tình và những hành xử của công an đối với họ.
Sau đây là tập hợp những câu hỏi mà tôi đã nhận được cũng như ý kiến tư vấn Pháp luật của cá
nhân tôi sau khi đã tổng hợp và đối chiếu với các quy định Pháp luật hiện hành. Tôi mạnh dạn
đưa ý kiến của mình lên đây mặc dù tự biết mình chưa thể là một chuyên gia giỏi vì thế không
thể có những điều còn sai sót hoặc chưa chính xác. Tôi rất vui được các bạn góp ý thẳng thắn
hoặc tranh luận về những vấn đề liên quan…

  

1. Biểu tình chống Trung Quốc có vi phạm pháp luật không ? Vì sao ?

  

 -Biểu tình chống Trung Quốc là không vi phạm pháp luật, vì biểu tình là một trong những quyền
công dân được Hiến pháp ghi nhận tại điều 69 "Công dân có quyền tự do ngôn luận, tự do báo
chí; có quyền được thông tin; có quyền hội họp, lập hội, biểu tình theo quy định của pháp luật.”

  

2. Cụm từ “biểu tình theo quy định của Pháp luật” có ý nghĩa thế nào ?

  

-Điều này có nghĩa là bạn có quyền biểu tình nhưng cần phải tuân thủ các quy định Pháp luật
về biểu tình.

  

3. Quy định pháp luật về biểu tình là những quy định nào ?

  

-Hiện nay Quốc hội và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền chưa ban hành văn bản nào quy
định cụ thể về biểu tình.

  

4. Vậy thì làm sao tôi biết được là tôi đi biểu tình có đúng Pháp luật hay không ? Tôi có thể hiểu
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theo cách “tôi có thể làm bất cứ điều gì mà Pháp luật không cấm” hay không ?

  

-Hiện nay có rất nhiều hành vi của công dân chưa được Pháp luật quy định cụ thể vì thế bạn có
thể áp dụng nguyên tắc “những gì Pháp luật không cấm đều có thể được phép làm”, đây là một
trong những nguyên tắc quan trọng của Pháp luật mà tất cả các nước văn minh đều áp dụng.
Ngoài ra hành vi được phép làm của bạn cũng phải tuân thủ nguyên tắc “không được phép xâm
hại đến quyền và lợi ích của các cá nhân, tổ chức khác”.

        

  
      

Ví dụ như hành vi “câu cá” không được quy định trong bất cứ văn bản pháp luật nào nhưng bạn
vẫn có thể làm một cách tự do, tuy nhiên bạn không thể câu cá tại nơi người khác đang nuôi. 
Hành vi “đi chơi dạo phố” cũng không có có nghị định nào quy định tuy nhiên bạn cũng không
thể đi chơi dạo phố ở những nơi có bảng cấm hay dạo phố trên đường lưu thông của xe cộ…

  

5. Biểu tình và việc tụ tập đông người có sự khác nhau thế nào ?
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-Việc biểu tình cũng là một tình trạng “tụ tập đông người” tuy nhiên “biểu tình” là sự thống nhất
biểu đạt một ý chí tình cảm nào đó của đông người. Còn việc tụ tập đông người là một hiện
tượng xã hội nói chung, ví dụ như có một vụ đánh nhau, cãi nhau cũng có thể gây sự chú ý và tụ
tập đông người.

  

6. Như vậy thì Nghị định 38/2005/NĐ-CP có phải là nghị định quy định về biểu tình hay
không ?

  

-Đây là nghị định của chính phủ có phạm vi điều chỉnh quy định tại điều 1 như sau :

  

“Điều 1. Phạm vi điều chỉnh

  

Nghị định này quy định về một số biện pháp bảo đảm trật tự công cộng; nhiệm vụ, quyền hạn
của các Bộ, ngành, Ủy ban nhân dân các cấp và trách nhiệm của tổ chức, cá nhân trong việc
bảo đảm trật tự công cộng.”

  

Rõ ràng phạm vi điều chỉnh của nghị định này không phải về việc biểu tình.

  

7. Vậy thì tại sao cơ quan công an lại dùng Nghị định 38/2005/NĐ-CP để áp dụng cho người
tham gia biểu tình ?

  

Do thực tế chưa có quy định nào cụ thể về biểu tình do đó có một số quan điểm khác nhau như
sau:

  

- Việc biểu tình phải được phép của cơ quan nhà nước có thẩm quyền, một số nước khác cũng
có quy định này.

  

- Việc biểu tình không phải xin phép vì cơ quan nhà nước không có quy định này.
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- Việc biểu tình cũng là hành vi “tụ tập đông người” vì thế phải áp dụng quy định trình tự thủ tục
đã quy định tại nghị định 38/2005/NĐ-CP “Việc tập trung đông người ở nơi công cộng phải
đăng ký trước với Ủy ban nhân dân có thẩm quyền”

  

Theo cá nhân tôi thì cần phải căn cứ vào ý chí của cá nhân, nhóm hoặc đám đông và biểu hiện
cụ thể của họ để phân biệt giữa việc “tụ tập đông người” thông thường và việc “biểu tình” để
biểu đạt một tình cảm nguyện vọng, là một quyền hiến định của công dân. Tôi đã nói đến sự
khác biệt của nó tại câu hỏi thứ 5 trên đây.

  

8. Công an có thể bắt, giữ hoặc giam tôi vì lý do biểu tình hay không ?

  

-Việc làm này nếu có là hoàn toàn trái Pháp luật. Việc bắt giữ người trái pháp luật là một hành vi
phạm tội được quy định tại điều Điều 123 Bộ luật hình sự :

  

“1. Tội bắt, giữ hoặc giam người trái pháp luật
1. Người nào bắt, giữ hoặc giam người trái pháp luật, thì bị phạt cảnh cáo, cải tạo không giam
giữ đến hai năm hoặc phạt tù từ ba tháng đến hai năm.
2. Phạm tội thuộc một trong các trường hợp sau đây, thì bị phạt tù từ một năm đến năm năm:
a) Có tổ chức;
b) Lợi dụng chức vụ, quyền hạn;
c) Đối với người thi hành công vụ;
d) Phạm tội nhiều lần;
đ) Đối với nhiều người.
3. Phạm tội gây hậu quả nghiêm trọng thì bị phạt tù từ ba năm đến mười năm.
4. Người phạm tội còn có thể bị cấm đảm nhiệm chức vụ nhất định từ một năm đến năm năm.”

  

9. Công an có thể mời tôi đến làm việc vì lý do đã tham gia biểu tình hay không ?

  

-Họ có thể mời bất cứ ai đến làm việc để điều tra, tuy nhiên chỉ vì lý do đã tham gia biểu tình thì
chưa cụ thể lắm.
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        10. Tôi có thể từ chối không đến làm việc với công an hay không ? Nếu tôi không đến thì có bịcưỡng chế hay bắt giữ buộc phải đến hay không, bởi vì giấy mời rõ ràng là khác với giấy triệutập ?  -Về nguyên tắc thì bạn có nghĩa vụ hỗ trợ cơ quan nhà nước trong việc điều tra tội phạm. Tuynhiên Giấy mời là hoàn toàn khác với Giấy triệu tập. Theo quy định của Luật Tố tụng Hình sựthì có 3 loại người (và chỉ có 3 người này mà thôi) có thể bị áp dụng biện pháp dẫn giải nếukhông có mặt theo giấy triệu tập là: bị can, bị cáo và người làm chứng. Ngoài ra không có quyđịnh Pháp luật nào cho phép công an áp giải bạn đi nếu bạn không đến gặp công an theo Giấymời.  Việc cưỡng chế hay bắt giữ bạn là hoàn toàn sai với quy định Pháp luật.  Tuy nhiên nếu bạn có nhiều công việc bận bịu hoặc bạn có tâm lý sợ hãi khi đến đồng công anthì có thực hiện theo những cách thức dung hòa như sau:  - Bạn có thể đề nghị cơ quan công an gửi cho bạn danh sách những câu hỏi cụ thể mà họ quantâm để bạn thuận tiện trả lời khi có thời gian.  - Cơ quan công an có thể đến gặp bạn khi thuận tiện.  Làm việc với cơ quan công an theo giấy mời là sự trao đổi thông tin mà công an cần có sự giúpđỡ của bạn để xác minh một sự việc nào đó. Đây không phải là sự tra vấn, hỏi cung nhân chứnghay hỏi cung bị can, bị cáo vì thế bạn có thể mạnh dạn phản đối bất cứ thái độ đe dọa, cưỡngchế, ép buộc nào và bạn cũng có thể từ chối trả lời những câu hỏi nào không có tính chất thiệnchí đối với bạn.  Mọi sự sự đe dọa, ép buộc, mớm cung, dụ cung, ép cung . . . đối với bạn đều là vi phạm nhữngđiều cấm của Pháp luật đối với công an.  11. Công an có thể xử phạt hành chính vì lý do đã tham gia biểu tình hay không ?  Việc xử phạt hành chính phải tuân thủ Pháp lệnh xử lý vi phạm hành chính và các nghị định cụthể về vi phạm hành chính. Nếu công an muốn xử phạt thì họ phải lập biên bản ghi rõ là bạn đãvi phạm điều khoản nào của nghị định và phải ra quyết định xử phạt theo đúng trình tự thủtục.  Theo tôi thì việc phân biệt hành vi “tụ tập đông người” đơn thuần và hành vi “biểu tình” cần đượclàm rõ trước khi xử lý vi phạm.  ( Nguồn: http://anhbasg.multiply.com/journal/item/23  )Nguồn: Phạm Viết Đào-blog.
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